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N°25-004

ADOPTION DU COMPTE ADMINISTRATIF DU BUDGET
PRINCIPAL POUR L’EXERCICE 2024

RAPPORT

M. Marc RIVET indique que le compte administratif 2024 se conclut sur
un résultat comptable excédentaire de (+) 1,77 millions d’euros, soit un
résultat net affectable a la gestion 2025 de (+) 1,89 millions d’euros aprés
pris en compte de I’excédent de financement des restes a réaliser de

(+) 124 600 euros.

En section de fonctionnement, I’épargne brute ressort a (+) 4,01 millions
d’euros.

Le niveau d’épargne brute réalisé couvre donc le remboursement du
capital de la dette, valorisé & 2,976 millions d’euros.

La qualité¢ de signature de la commune mesurée a travers la marge
d’autofinancement courant (MAC), ratio calculé comme le rapport entre
les charges de fonctionnement augmentées du remboursement du capital
de la dette et les ressources de fonctionnement s’établit & 0,96, pour un
seuil d’alerte fixé & une valeur supérieure a 1.

Reperes : Epargne Brute — MAC [2018 a 2024] en milliers d’euros
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En section d’investissement, le résultat de cloture affiche un besoin de
financement de (-) 18 600 euros, montant porté a (-) 756 800 euros apres
reprise du report a nouveau issu de la gestion antérieure pour un montant
de (-) 738 100 euros.

Les restes a réaliser en section d’investissement inscrits pour 155 000
euros en dépense, et 279 000 euros en recette, présente un excédent de

financement de (+) 124 600 mille euros.

En données consolidées, on obtient un excédent en section de

3 113 2 1 - i 4o 4
fonctionnement de (+) 2,53 millions d’euros et junbesomde—fimancement
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C’est donc la fiscalité directe locale qui participe a cet écart a hauteur de
(+) 227 000 euros, lequel, associé a la fiscalité indirecte, est ramené a
(+) 185 000 euros compte tenu du reste a réaliser sur les Droits de
Mutation, mesuré a (-) 43 mille euros. Votés a 500 mille euros, I’exécution
2024 des DMTO est en effet arrétée a 457 000 euros, affichant toutefois un
dynamisme certain, compte tenu d’un marché immobilier tendu dans un

contexte national austére et d’un marché des taux défavorable.

Le poste Dotations Budgétaires conclut I’exercice a 4,102 millions
d’euros, et est globalement conforme a la prévision budgétaire.

2023
CA2023
Poste budgétaire

DGF 2111

DSu 1393

EPCI- DSC 536
Dotation Inflation 320 - . .

Dans le détail, la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) se contracte
de (-) 42 000 euros par rapport a I’exercice 2023 alors que dans le méme
temps, la Dotation de Solidarité Urbaine et de Cohésion Sociale (DSUCS)
se bonifie de (+) 122 000 euros.

La dotation de solidarit¢é communautaire affichée a 518 000 euros, soit
(-) 18 000 euros par rapport a 1’exercice 2023 et (-) 22 000 euros par
rapport au voté 2024, traduit simplement 1’évolution des critéres FPIC
permettant sa valorisation.

e Participations Recues

Les participations regues présentent un atterrissage a4 2,911 millions
d’euros, en dépassement de (+) 74 000 euros par rapport aux prévisions
votées.

Les financements CAF pésent & hauteur de (+) 57 000 euros, a ’appui
d’une fréquentation en hausse des structures municipales et d’un pilotage
des modalités de financement désormais amélioré.

Les participations Région enregistre le financement attendu concernant la
Sceéne 5 et présentent une évolution d’autant par rapport a ’exercice 2023,
soit (+) 80 000 euros.

Les participations Etat souffrent d’un reste & réaliser de (-) 53 000 euros
au titre notamment du suivi des animations OPAH RU.

o Recettes en Atténuation

Avec un dépassement de (+) 12 000 euros par rapport a la prévision
budgétaire, les recettes en atténuation sont enregistrées pour un montant de
258 000 euros, au titre des indemnités journaliéres et de remboursement de
cotisations CNRACL.
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Votées initialement a hauteur de 14 880 000 euros, les dépenses de
personnel ont connu les évolutions suivantes au cours de
I’exercice budgétaire :

- Un ajustement technique a la baisse par décision modificative n°1 a
14 710 000 euros, liée au changement d’affectation budgétaire de
la cotisation aupres de 1’assureur statutaire de la Ville, passant du
chapitre 012 au chapitre 011 pour un montant de 100 000 euros
(DM1).

- Le transfert du financement de 2 postes d’animateurs de proximité
a I’association IFEP pour 70 000 euros dans le cadre du dispositif

TFPB ;

- Un ajustement a la hausse par décision modificative n°2 a
14 990 000 euros.

- Une consommation finale a 99,24 % pour un montant de
14 875 000 euros.

Les facteurs de majoration de la masse salariale, essentiellement exogénes,
résident, d’une part, dans la couverture des frais liés aux deux tours
d’élections législatives imprévues et, d’autres part, de décisions
réglementaires qui s’imposent a la collectivité et amplifient de glissement
vieillesse technicité (GVT) de la masse salariale.

Une hausse de 300 000 € des traitements indiciaires des fonctionnaires
s’explique ainsi :

- laugmentation de 5 points de 1’indice majoré de I’ensemble des
agents en janvier 2024 a généré pour les titulaires un impact
financier de 114 027 euros.

- des évolutions de carriére pour environ 80 000 euros.

- l’impact en année pleine de la revalorisation du point d’indice de
juillet 2023 & hauteur de 50 202 euros.

Malgré ce contexte haussier et contraint, une gestion fine des emplois et un
rajeunissement des effectifs ont permis de mettre en place de nouvelles
missions de service public comme la médiation culturelle,
I’accompagnement d’une ouverture de classe maternelle par la création
d’un poste d’ATSEM ou encore la création d’une équipe d’animateurs
volants a temps non-complet pour renforcer 1’offre périscolaire.

Autres dépenses de personnel

On constate une évolution des frais de déplacement au chapitre 011, ceux
liés aux visites médicales sachant que les experts agréés sont de plus en
plus éloignés de notre territoire (Mantes-la-Jolie, Bernay, Caen, Rouen...)
et ceux liés a la formation du personnel qui continue son développement.

Recettes liées a la gestion des ressources humaines

Elles ont représenté prés de 258 00 euros en 2024, soit environ 16% des
produits de gestion grace au suivi de plus en plus fin des indemnités
journaliéres a percevoir, des subventions de postes, des remboursements
du fond pour I’insertion des personnels handicapés de la fonction publique
(FIPH FP) suite a des aménagements de postes de travail.

r 9e .

e Dépenses d’intervention —— ,
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2023

CA2023 Vote CA2024 Ecart

Poste budgétaire

Chauffage * 750 541 507 35
Electricité * 725 740 790 - 50
Eau * 108 90 91 - 1
Téléphonie * 99 100 99 1
Parc Véhicule * 173 180 170 9
Parc phocopieurs * 15 12 10 2
Assurances * 59 170 164 6
Contrats Espaces Verts 185 169 149 20
Remboursements de Frais 132 122 114 8
Parc Informatique - maintenance * 134 158 156 2
Maintenance - Contrats * 137 141 136 5
Locations immobiliéres * 93 87 83 3
Prestations exterieures 4 1 2 - 0

Dans le détail, le renouvellement du marché de chauffe courant 2023, et
son attribution a un nouveau titulaire, dont les termes financiers sont
sensiblement plus favorables, permet d’accuser sur le poste Chauffage une
dépense 2024 en année pleine, contenue a 507 000 euros quand le CA
2023 affichait une réalisation a 750 000 euros.

Le poste Electricité malgré les économies de consommation inhérentes au
déploiement du LED sur I’éclairage public, et les actions de rénovation
énergétique continue de progresser avec un atterrissage constaté a 790 000
euros soit (+) 65 000 euros par rapport a I’exercice 2023. Le contexte
inflationniste du poste énergie continue de se confirmer.

Le poste Eau s’affiche en retrait de (-) 17 000 euros au regard de I’exercice
2023, avec un niveau de dépense arrété a 91 000 euros.

Les autres postes s’inscrivent globalement dans la continuité, méme si le
poste assurance observe un rebond significatif de (+) 105 000 euros

Crédits d’ Activité

Les crédits d’activité sont réalisés a hauteur de 2,682 millions d’euros et
présentent donc des crédits non consommeés a 1’issue de 1’exercice pour un
montant de 263 000 euros.

C’est principalement le poste Crédits d’Intervention qui participe a ce
résultat avec des crédits rendus au compte administratif 2024 valorisés a
162 000 euros.

Les postes Charges de Gestion et Prestations 2RL. complétent ce résultat
avec des crédits non employés pour un montant de 88 000 euros.

Les autres postes présentent globalement un niveau de réalisation
conforme a la prévision.

L’ensemble des crédits alloués a I’exercice des services publics de la
commune aura évolué de (+) 262 000 euros entre les exercices 2024 et
2023.
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Cadre de vie

Ce programme comprend les opérations relatives aux travaux de
vidéoprotection, aires de jeux, mobilier urbain, signalétique, projets
paysagers, plan fagades, immeuble du 20 rue du quai.

Ce programme comprenait un budget primitif de 690 000 euros augmenté
de 58 000 euros en DM et sur lequel on observe un reste a réaliser de prés
de 159 000 euros.

On observe un trés bon taux de réalisation sur cinq opérations :
vidéoprotection, plan facades, projets paysagers, éclairage public, aires de
jeux.

Les deux opérations qui générent un reste a réaliser sont celles de
I’immeuble du 20 rue du quai et de la mise en ceuvre du plan
« signalétique ».

L’opération « 20 rue du quai » n’a pu se concrétiser comme escompté du
fait d’un souci de gestion de la copropriété qui s’est résolu fin décembre
2024 par décision du tribunal judiciaire. Un opérateur a été désigné, et
devrait permettre I’aboutissement du dossier.

L’opération signalétique a pris du retard par difficulté & mobiliser de fagon
conjointe les acteurs concernés.

Réseaux

Ce programme comprend les opérations chauffage, réseau de chaleur,
SIEGE et DECI.

Le SIEGE, qui a sollicité en fin d’année une DM pour les opérations

réalisées, n’a pu facturer avant la cldture comptable.

Equipements de service

Cette opération comprend deux opérations : équipements de service et
patrimoine roulant.

Certaines livraisons de véhicules ont pris plus de temps que prévue, pour
deux raisons essentielles : soit le caractére spécifique du véhicule (poids-
lourd a équiper pour le déneigement), soit de I’électrification de la flotte.

Patrimoine communal

Ce programme comprend toutes les opérations inhérentes a la
réhabilitation du patrimoine communal, les mises en conformité,
I’entretien des batiments communaux. Ce programme a un taux de
réalisation d’environ 70 %. Ceci s’explique notamment par des difficultés
d’approvisionnement de fournisseurs et par des périodes d’intervention
contraintes. La réhabilitation des sanitaires de 1’école St Exupéry n’a pu
étre réalisée en méme temps que ceux de la créche familiale, reportant le
projet a 2025.

Les interventions sur le patrimoine communal induisent de plus en plus de
mobilisation d’expertises : bureaux de contrble, maitrise d’ceuvre... Ceci

entraine une complexité technique de plus en plys. etante-des-dossiers.
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Pour financer ses dépenses d’équipement, la ville aura per¢u 2,272
millions d’euros de subventions de ses partenaires, contracté un emprunt
de 2,5 millions d’euros, dégagé des ressources propres d’investissement
(Fonds de compensation de la TVA - Taxes d’urbanisme - et aliénation
d’éléments d’actif) de 1,688 millions d’euros, dégagé un autofinancement
de 1,039 millions d’euros et disposé d’un résultat antérieur reporté de
1,787 millions d’euros.

I1 est important de noter que le taux de perception des subventions s’établit
a 99,7% a I’issue de ’exercice, et constitue une performance, fruit d’un
excellent travail collectif des référents financiers du péle Aménagement du
Cadre de Vie et du pdle recettes du service mutualisé des finances.

Les principaux soldes de gestion de ce Compte Administratif 2024 peuvent
étre retracés et comparés de la maniére suivante :
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 LES DEPENSES « VERTES » MANDATEES EN 2024
AU TITRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE

Bien que non soumise en 2024 au référentiel budgétaire et comptable M57, la
municipalité souhaite souligner les dépenses qui ont un impact pour la transition
écologique. Le compte administratif 2024 de la Ville de Louviers confirme les dépenses
de fonctionnement et d’investissement dites « vertes » a hauteur de :

5019 378, 34 euros

CONTRAT DE PERFORMANCE ENERGETIQUE :
285 187,69 euros

Dans le cadre d’un contrat de performance énergétique la Ville de
Louviers proceéde au renouvellement complet de 1’éclairage public, avec le
passage la technologie LED.

e Dépenses 2024 d’investissement : 170 752,24 euros
(Opérations réalisées : boulevard Maréchal Joffre, route de Montfort, rue
du Docteur Blanchet, le clos Héléene Boucher, rue Roger Salengro, rue
Jean Macé, 1’allée du souvenir)

o Dépenses 2024 de fonctionnement : 114 435, 45 euros

RESEAU DE CHALEUR URBAIN :
521 765,34 euros

Le réseau de chaleur urbain, géré par la société « Louviers Energie » vise a
développer le recours aux énergies décarbonées.

e Dépenses 2024 d’investissement : 245 249,37 euros

- Participation a I’investissement global du RCU) : 98 021,53 euros

- Raccordements d’équipements municipaux : 147 227,84 euros
(raccordements de la Villa Calderon, du Kiosque Famille et de
I’école Jean Moulin)

e Dépenses 2024 de fonctionnement : 276 515,97 euros

EQUIPEMENTS PUBLICS :
4 044 205,29 euros

La Ville a investi en 2024 dans de nouveaux équipements publics
répondant a des critéres de performance €nergétique.
e Nouveaux équipements publics : 3 865 687,19 euros
o Nouvelle créche des acacias : 1 992 149,10 euros
o Futur gymnase Philippe Croizon : 1 873 538, 09 euros

o Réhabilitation du patrimoine communal : 46 223,82 euros
o Plan LED batiments publics : 46 223, 82 euros (école

Jacques Prévert, Souris Verte, créche des capucines, école
du Hamelet, hétel de Ville, jardin public).
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